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NON a I’accord commercial entre I'lndonésie et ’'UE : Déclaration commune sur les
matiéres premiéres dans le cadre de I’accord UE-Indonésie

Accord de partenariat économique global UE-Indonésie

L'Indonésie et I'Union européenne négocient 'accord commercial UE-Indonésie depuis 2016.
Des points litigieux subsistent dans les négociations, I'un des principaux portant sur les
matiéres premiéres, dans le cadre du chapitre sur I’énergie et les matiéres premiéres. Ce
chapitre réglemente spécifiquement I'accés au marché et I'investissement dans les secteurs
de I'énergie et des matiéres premiéres, afin de garantir 'absence d’obstacles au commerce
et aux investissements de 'UE.

Cependant, la libéralisation des investissements et du commerce de I'énergie et des matiéres
premieres dans le cadre de I'accord de libre-échange Indonésie-UE aurait un impact négatif
sur les intéréts nationaux de I'lndonésie, sur I'environnement et sur 'ensemble de sa
population. C’est pourquoi, tout en reconnaissant I'importance d’une relation approfondie
entre 'UE et I'lndonésie basée sur la solidarité et la coopération commerciale, les groupes de
la société civile européenne et indonésienne souhaitent exprimer leurs inquiétudes quant aux
implications de I'accord, en particulier concernant les droits humains et I'environnement, ainsi
que la capacité de I'lndonésie a ajouter de la valeur a ses matieres premiéres.

Pratiques miniéres irresponsables et leurs conséquences sociales et écologiques

La demande croissante de matieres premiéres miniéres essentielles pour la transition
énergétique a entrainé une surexploitation et une extraction des ressources naturelles,
comme c’est le cas en Indonésie.

Selon certaines estimations, I'Indonésie fournit plus d’'un quart des besoins mondiaux en
minerais. C’est le premier producteur mondial de nickel. Elle produit aussi d'importantes
quantités de charbon, de cuivre, de cobalt, d’étain, d’or et de bauxite. Dans les « provinces
du nickel » de Sulawesi et de Maluku Nord, les dommages causés par I'exploitation miniere
prennent différentes formes. Les organisations de la société civile ont observé la pollution
des mers et des riviéres qui contaminent des eaux autrefois vierges, réduisent les stocks de
poissons, provoquent des infections cutanées chez les enfants et menacent les moyens de
subsistance des populations locales et des communautés indigénes. L'exploitation du nickel
a Raja Ampat menace le systéme de récifs coralliens le plus riche en biodiversité de la
planéte et pourrait exacerber le conflit armé en Papouasie occidentale, qui cause
actuellement le déplacement de prés de 80 000 personnes. L'exploitation miniére entraine
également la déforestation et le déplacement forcé des populations locales. Les femmes sont
contraintes de « s’adapter » a la situation en devenant ouvriéres miniéres dans des
conditions de travail précaires, ou en acceptant des emplois informels tels que vendeuses
ambulantes ou travailleuses du sexe. L'extraction de matiéres premiéres essentielles se fait
également aux dépens des travailleurs et des syndicats.

Les impacts sociaux et environnementaux de I'extraction miniéres pour la transition vers
I'énergie verte ne sont pas efficacement traités dans le chapitre sur I'énergie et les matiéres
premiéres de I'accord Indonésie-UE, car il n’y a pas d’'implications juridiques pour les parties
qui ne parviennent pas a atténuer ces impacts. L'efficacité des dispositions du chapitre sur le



commerce et le développement durable reste discutable, car il n’existe pas de mécanisme
contraignant d’application pour les parties concernées, en particulier les entreprises. Cela
risque d’éroder la souveraineté de I'lndonésie dans la gestion de ses ressources naturelles et
de sa valeur ajoutée nationale, et de favoriser une nouvelle période d’extractivisme.

Absence de valeur ajoutée et affaiblissement du développement industriel de
I'Indonésie

Le chapitre sur I'énergie et les matiéres premiéres réglemente spécifiquement I'accés au
marché et 'investissement dans ces secteurs, et vise a garantir qu’il n’y a pas d’obstacles au
commerce et aux investissements de 'UE dans ces domaines. Ce chapitre vise a garantir
que I'Indonésie ouvre I'accés au marché et élimine toute forme de traitement « discriminatoire
» dans ces secteurs. Il comprend des dispositions interdisant les restrictions a I'exportation, y
compris I'élimination en principe de tous les droits a I'exportation ou de toute mesure ayant
un effet équivalent. Toutefois, cette disposition est en contradiction avec la politique
indonésienne qui consiste a limiter les exportations de minerais bruts pour favoriser la
transformation locale.

La pression exercée par 'UE sur I'lndonésie pour qu’elle supprime les restrictions sur les
exportations de minerais bruts remet en question la volonté de 'UE de soutenir la production
nationale a valeur ajoutée dans ses pays partenaires. Pour aggraver les choses, la
disposition relative aux exigences de performance interdit également I'application des
exigences en matiére de contenu local et de transfert de technologie, pourtant essentiels.
Cette interdiction rendra encore plus difficile pour I'lndonésie de renforcer son programme
économique en aval autour de la production nationale a valeur ajoutée. En réalité, sila
politique industrielle de 'UE est menée selon les pratiques habituelles, elle ne fera
qu’aggraver les inégalités de développement dans les pays en développement comme
I'Indonésie. Dans ce cas, la volonté de 'UE de garantir I'approvisionnement en minerais
essentiels a son développement industriel ne fera que perpétuer les pratiques commerciales
extractives existantes.

Le chapitre sur I'énergie et les matiéres premiéres encourage également la privatisation en
interdisant au gouvernement d’intervenir dans la fixation des prix des produits énergétiques.
Ces dispositions profiteront uniquement aux acteurs privés étrangers qui opérent en
Indonésie en tant que producteurs d’électricité indépendants et contraindront le
gouvernement indonésien a acheter I'électricité au prix fixé par I'entreprise. En fin de compte,
ce mécanisme alourdira la charge des finances de I'Etat et compromettra 'accés de la
population a une électricité abordable, tout en empéchant la réalisation d’'une transition
énergétique équitable.

Protection des entreprises pour I’approvisionnement en minerais essentiels en
Indonésie

L'expansion de I'extraction des ressources par I'UE et la privatisation du secteur public de
I'énergie en Indonésie ne feront que renforcer la position des multinationales. C’est ce que
montre le chapitre sur I'investissement de I'accord entre I'Indonésie et 'UE, qui contient le
systéme juridictionnel des investissements (ICS, selon 'acronyme anglais). La proposition de
I'UE concernant I'lCS n’est qu'une nouvelle présentation du mécanisme de réglement des
différends entre investisseurs et Etats (ISDS, selon 'acronyme anglais) préexistant qui
accorde des droits spéciaux aux multinationales leur permettant de poursuivre un Etat.
Compte tenu de la tendance mondiale a la concurrence pour s’assurer des
approvisionnements en minerais essentiels et du programme de nationalisation des
ressources dans le cadre de la nouvelle loi miniere indonésienne, I'lndonésie risque
davantage de poursuites judiciaires, d’autant que le pays a déja fait I'expérience du
traitement des plaintes ISDS. Le secteur minier est 'un des secteurs les plus litigieux en
matiére d'ISDS. Par conséquent, nous estimons que l'intégration de telles dispositions dans
I'accord Indonésie-UE aura un impact sur la protection des droits du peuple indonésien par
rapport aux entreprises. L'UE a récemment décidé de se retirer du Traité sur la Charte de



I'énergie a la suite de plusieurs affaires d’ISDS, mais elle continue a promouvoir des
dispositions sur I'lCS dans le cadre de ses négociations commerciales. Cette contradiction
illustre I'approche hypocrite de 'UE en ce qui concerne le mécanisme de I'ISDS.

Conséquences pour 'UE

Outre les conséquences négatives potentielles pour I'Indonésie, la politique de I'UE visant a
promouvoir la libéralisation du marché a en fait nui a 'accés de 'UE a des matiéres
premiéres essentielles. Alors que I'UE se bat contre I'lndonésie au sujet des regles
commerciales, la Chine a investi des dizaines de milliards dans I'extraction et le raffinage du
nickel dans ce pays. Les producteurs chinois ont ainsi pu s’assurer un approvisionnement
considérable en nickel pour leur transition énergétique. Actuellement, 80 a 82 % de la
production indonésienne de nickel de qualité batterie sont produits par des entreprises
chinoises.

L'UE devrait donc s’orienter vers un partenariat véritablement égalitaire avec I'lndonésie, qui
ne 'oblige pas a libéraliser ses exportations de matiéres premiéres ou a renoncer a sa
souveraineté en matiére de fixation des prix, mais qui montre au contraire sa volonté de
soutenir la valeur ajoutée indonésienne et le développement économique durable. L'UE peut
proposer une alternative au traitement du nickel en Indonésie, qui est dangereux et
destructeur pour I'environnement, en investissant dans des capacités de traitement plus
propres et plus responsables, en les soutenant et en payant un prix équitable pour les
ressources. Cela permettrait d’établir une norme en matiére de pratiques commerciales
équitables, égales et durables.

Nos demandes :
Les organisations de la société civile d’Europe et d’Indonésie demandent :

* L'UE et le gouvernement indonésien doivent mettre fin aux négociations sur le I'accord
de libre-échange entre I'lndonésie et 'UE, car il représente une menace pour
I'environnement et le climat, ainsi que pour les droits des femmes, des peuples
indigénes, des travailleurs, des petits agriculteurs et des pécheurs.

¢ L’'Indonésie doit pouvoir conserver I'espace politique nécessaire pour développer sa
propre chaine de valeur en matiére d’énergie et de matiéres premieres, y compris ses
capacités de traitement et de raffinage. En effet, les chapitres sur I'énergie et les
matieres premiéres de I'accord limiteraient la capacité de I'lndonésie a protéger son
marché intérieur par des droits de douane et des quotas (temporaires) et a développer
ses propres capacités de production.

* Une transition énergétique juste ne peut étre réalisée en privatisant les biens publics,
notamment I'énergie. Le contrdle public de I'Etat doit étre renforcé et non affaibli par le
programme de libéralisation du secteur des énergies renouvelables.

+ L'UE et 'Indonésie ne devraient pas accepter de mécanisme de réglement des
différends entre investisseurs et Etats (ISDS), comme dans les accords de I'UE avec le
Mexique et le Chili. La protection des investissements, y compris le systeme
juridictionnel des investissements (ICS), pourrait limiter la capacité de I'Etat a répondre
aux demandes du public pour mettre en ceuvre une politique climatique socialement
juste.

¢ |’accord Indonésie-UE ne devrait pas intégrer des éléments de la « loi omnibus sur la
création d’emplois » indonésienne, car cela aggrave la situation en matiére de droits
humains et de protection du travail dans ce pays. L'UE et I'Indonésie doivent adhérer
aux normes et conventions de I'OIT adoptées au niveau international.

* La coopération commerciale doit garantir que les matieres premiéres échangées sont
issues d’une production respectueuse des normes environnementales et de la diligence
raisonnable. Les études d’'impact social et environnemental doivent étre obligatoires
pour tout projet d’exploitation miniére ou de production d’énergie. Les droits des
communautés affectées par I'extraction de matiéres premiéres essentielles doivent étre
renforcés et ces droits doivent étre pris en compte dés la phase de planification et de



mise en ceuvre de tout projet. Le consentement libre, préalable et éclairé des
communautés autochtones doit étre garanti et leurs décisions doivent étre respectées.

o L'UE devrait réduire son empreinte en termes de matieres premiéres afin de rester dans
les limites de la planéte et de réduire sa dépendance a I'égard des ressources
provenant d’autres pays, comme I'Indonésie. L'UE doit s’engager a réduire la
consommation de matiéres premiéres essentielles en fixant des objectifs de réduction
de la consommation par le biais de mesures d’efficience, de conception responsable et
de technologies de substitution.
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